La Comisién de Eliminacion de Barreras Burocraticas de Indecopi (CEB) ha sentado un importante precedente para
todos aquellos locales comerciales que quieran hacer uso del retiro municipal.

En un pronunciamiento reciente, la CEB ha declarado ilegal la prohibicién impuesta por la Municipalidad Distrital
de San Borja en la Ordenanza N° 707-2023-MSB, que exigia una autorizacion adicional para que los titulares de
licencias de funcionamiento pudieran utilizar el retiro municipal con fines comerciales.

La Comision determind que la Ordenanza N° 707-2023-MSB vulnera normas de mayor jerarquia, como la Ley N°
28976, que regula la licencia de funcionamiento, y la Ley N° 29090, que establece los parametros urbanisticos y
edificatorios aplicables a los retiros municipales. Dado que estas normas ya regulan el uso del retiro municipal, la
municipalidad no puede imponer requisitos adicionales que no estén contemplados en el marco normativo
nacional. Ademas, la autonomia municipal no es absoluta y debe ejercerse respetando las disposiciones legales de
mayor jerarquia.

La Comisién concluyé que al restringir el derecho de los administrados a solicitar una licencia de funcionamiento
que abarque el retiro municipal, la municipalidad ha excedido sus competencias, afectando el ejercicio de
actividades econdmicas. También dispuso que la Municipalidad informe a los administrados sobre la ilegalidad de
la medida y presente un informe sobre las acciones adoptadas en un mes. Su incumplimiento sera sancionado con
multas de hasta 20 UIT.

La inaplicacion de la barrera burocratica ilegal no implica que los titulares de una licencia de funcionamiento
puedan utilizar el retiro municipal con fines comerciales sin restriccion alguna. El uso del retiro municipal para
actividades econdmicas debe adecuarse a las normas nacionales de construccion, en particular al articulo 8 de la
Norma Técnica A.010 del Reglamento Nacional de Edificaciones, que dispone que el retiro debe mantenerse libre de
construcciones permanentes y que su uso no puede afectar la seguridad ni el entorno urbano.

En ese sentido, la decisidn de la Comisién no elimina la regulacién sobre el uso del retiro municipal, sino que impide
gue la Municipalidad de San Borja exija una autorizacién adicional para su aprovechamiento comercial, cuando
este puede ser solicitado junto con la licencia de funcionamiento, conforme a los procedimientos y requisitos para
su obtencion y/o modificacion.

Este precedente podria hacerse extensivo a otras municipalidades que impongan este tipo de restricciones al
desarrollo de negocios comerciales y al uso de retiros municipales. De requerir mas informacion, por favor
escribir a jlm@prcp.com.pe.

Gerardo Soto Jorge Lazarte Michelle Aramburu
gsc@prcp.com.pe jlm@prcp.com.pe mad@prcp.com.pe
SOCIO SOCIO SOCIA

VER PERFIL > VER PERFIL > VER PERFIL | 2

VISITA NUESTRO BLOG @ @ @ © 2025 Payet, Rey, Cauvi, Pérez Abogados


https://prcp.com.pe/socio/soto-gerardo/
mailto:jlm@prcp.com.pe
https://prcp.com.pe/socio/lazarte-jorge/
https://prcp.com.pe/socio/aramburu-michelle/
https://blog.prcp.com.pe/
https://www.facebook.com/prcpabogados/?locale=es_LA
https://pe.linkedin.com/company/prc
https://www.youtube.com/@payetreycauviperezabogados6160



